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 مقدمة
 

فر راعي نفذت بلدية  ك القادمة،الأربعة  سنواتلل المحلية لبلدة كفر راعيفي إطار المساعي الرامية إلى إنجاز الخطة التنموية 

( ABC Consulting)تالتعاون مع شركاء في بناء القدراجنوبي غرب جنين بالشراكة مع مشروع مجتمعات مزدهرة وب

م السبت يو بعنوان " تحديد الرؤية للقضايا ذات الأولوية والأهداف التنموية " وذلك في مبنى البلدية  الأولى عملالورشة 

لبلدة من خلال المشاركين والحضور والتي تمثلت ب "معا  نحو بيئة  متميزة زراعيا  لتم تحديد الرؤية ، و2018/ 31/03

لجان التنموية ل بعد التقرير الذي تم انجاره مناقشة الواقع التشخيصيومتطورة خدماتيا  ومؤسسيا  تحقيقا  لواقع أفضل " وتمت 

 . دعية ومجال الإدارة والحكم الرشيالأربع المتمثلة بالبنى التحتية والبيئة وتنمية الاقتصاد المحلي والتنمية الاجتما

خلال المرحلة القادمة، مما يوضح  وتكمن أهمية هذه الورشة في كونها تحدد القضايا ذات الأولوية التي سيتم العمل عليها

 التوجهات التنموية المستقبلية المتعلقة بالبلدة التي ستتضمنها الخطة التنموية في حال إنجازها بشكل متكامل.

 

  



 التحضير لعقد ورشة العمل الأولى

 فريق التخطيط الأسخخخاسخخخي بدأوما تبعه من مراحل وإجراءات،  لبلدة كفر راعيمن إعداد التقرير التشخخخخيصخخخي  نتهاءالإبعد 

ما عرض نتائج التقرير التشخخخخخيصخخخخي وورؤية البلدة تحديد التي تهدف إلى وعقد ورشخخخخة العمل الأولى لللتخطيط  التحضخخخخير

 جنة ممثلي أصخخخخحابيحتويه من مؤثرات سخخخخلبية وإيجابية وأولويات وقضخخخخايا تنموية على اللجان المتخصخخخخصخخخخة الأربعة ول

 ووجود حلول لمعالجتها. أهمية للبلدةكثر ختيار القضايا التنموية الأائج وامناقشة تلك النتلالعلاقة 

موعد ا لعقد ورشخخة العمل الأولى من السخخاعة  31/03/2018الموافق  يوم السخخبت تفاق على تحديدومن خلال الاجتماع تم الإ

 .بلدية كفر راعيقاعة مساء  في  2:30وحتى الساعة  صباحا 10:30

تم و وزعت المهام بين أعضخخخخاء الفريق،حيث ، ومهام مختلفةلهذه  الورشخخخخة وما سخخخخيتخللها من ترتيبات  اتبدأ التحضخخخخيرو 

على المشخخخخخاركين في الورشخخخخخة تحتوي على ملخص التقرير التشخخخخخخيصخخخخخي  سخخخخخيتم توزيعهاجهيز رزمة من المرفقات التي ت

بالإضخخخخخافة إلى برنامج اللقاء ، ة الرؤيةوالقضخخخخخايا التنموية لجميع القطاعات وتعريض القضخخخخخية التنموية وإجراءات صخخخخخياغ

 .المتطوعين للمساعدة في هذه الخطةستعانة ببعض ، وتم الإونموذج التقييم

  



 الأولىمجريات ورشة العمل 

مشارك  (37)وبحضور   31/03/2018الموافق   السبتيوم   عاشرة والنصض صباحاالساعة ال بدأت ورشة العمل في تمام

 نقاسم صالح ممثل عوبحضور من المجتمع المحلي  وعددمن اللجان الأربعة المتخصصة ولجنة ممثلي أصحاب العلاقة  

عيسخخى وضخخاع عبد السخخلام والمهندج أمجد  للاسخختشخخارات  ABCشخخركة مشخخروع مجتمعات مزدهرة والطاقم الاسخختشخخاري ل

  .والمهندسة ساجدة لعسوج وهاشم براهمة وشاكر شعبان والمهندج ايهاب حجازي

وأثنى دور برنامج مجتمعات مزدهرة ،  بالحضور رئيس بلدية كفر راعي غازي دلة ملحم"الاستاذ " في بداية اللقاء رحبو

( ABC Consultingوالشخخخركة الاسخخختشخخخارية )

عاون  كد على ضخخخخخخرورة الت لدة، وأ خدم الب لذي ي ا

 المشخخخخخخترك بينهم وأهميتخخه التي تعود على البلخخدة

 .بالفائدة ومواطنيها

 

 

 

 

 -:وقد كانت تفاصيل الحضور كالتالي

 أولا : عدد الحضور

 

 المجموع إناث ذكور الفئات العمرية

 5 1 4 29اقل من 

 32 3 29 30اكبر من 

 6 0 6 قطاع عام

 16 2 14 البلدية

 4 0 4 قطاع خاص

 11 2 9 مجتمع محلي

 37   المجموع الكلي

المئوية للحضورالنسب ثانيا :   

 المجموع إناث ذكور الفئات العمرية

 % 13.5 % 2.7 % 10.8 29اقل من 

 %86.5 % 8.1 % 78.3 30اكبر من 

 % 16.2 % 0 % 16.2 قطاع عام

 % 43.2 %5.4 % 37.8 البلدية

 % 10.8 % 0 % 10.8 قطاع خاص

 % 29.8 % 5.4 % 24.4 مجتمع محلي

 % 100   المجموع الكلي

 



وبدوره ، أشخخخار قاسخخخم صخخخالح ممثل عن مجتمعات مزدهرة الى أهمية الورشخخخة لعرض القضخخخايا وتحديد الرؤية للبلدة وايجاد 

 حلول مناسبة لبعض القضايا من خلال استغلال الموارد وبناء وتأهيل البلدة وتلبية متطلبات سكانها.

شاري وضا سلام مدير وأكد الاست ع عبد ال

لى أهميخخخة القخخخدرات ع بنخخخاءشخخخخخخركخخخاء في 

التخطيط الواقعي والشخخخخخخمولي للبلخخدة وقخخام 

 ،توضخخخخخخيح معخايير نجخاع عمليخة التخطيطب

تكون القضخخخخخخايا  ه يجب أنوأشخخخخخخار على أن

المختخخارة تمثخخل احتيخخاجخخات حقيقيخخة للبلخخدة 

خدم ن بة كبيرة من المجتمع الموت  حليسخخخخخخ

وضخرورة مشخاركة جميع أطياف المجتمع ،

 في وضع الخطة التنموية.

 

سقو  لملخص  اللجان بتقديم شرحا   يقام  من

 همؤثراتمن التقرير التشخيصي لكل قطاع 

ربع مجموعات أثم تم تقسيم المشاركين إلى  .الإيجابية والسلبية والاحتياجات والأولويات وأهم القضايا التنموية في كل مجال

 ي أهم القضخخخخايا التي تمس احتياجلمراجعة التقرير التشخخخخخيصخخخخي والتأكد من أن القضخخخخايا التنموية التي توصخخخخل اليها هعمل 

 المواطنين في البلدة. 

  



 مخرجات ورشة العمل

 كفر راعيبلدة : رؤية  أولا

م ليتأمام الجميع  ميع المجموعات بحيث تم اسخخختعراضخخخهاجمن خلال مشخخخاركة  بلدة كفر راعيتم صخخخياغة الرؤية الخاصخخخة ب

تم المقترحة من الحضخخخخور. رؤية من ضخخخخمن الرؤ   بإعداداختيار لجنة من جميع المشخخخخاركين ومن ضخخخخمنهم النسخخخخاء لتقوم 

سجم مع القضايا التنموية والتوج قبول  ، وقد لاقتهات الاستراتيجية الخاصة بالبلدةاعدادها وتوحيدها ضمن رؤية واحدة تن

 -جميع المشاركين  وكانت صيغتها كالتالي :

 

 

 

  



 خرجت بها الورشة القضايا التنموية التي اً :ثاني

كل  من ضمنمن خلال التصويت ها اختيارتم تنموية القضايا ال عد من اختيارأثمرت حلقات نقاش المجموعات الأربعة عن 

 قطاع تنموي. 

  : وكانت النتائج النهائية للقضايا التنموية كالتالي 

 ضعض شبكة الكهرباء .1

 ضعض شبكة المياه وندرة مصادرها .2

 ضعض شبكة الطرق .3

 ضعض البنية التحتية للخدمات الصحية والقطاع الرياضي والثقافي  .4

 عاقةدم موائمة البنية التحتية لذوي الإع .5

 محدودية المشاريع الاستثمارية .6

 ضعض التصنيع والتسويق الزراعي .7

 قدمة الى القطاع التجاري والزراعي والصناعي ممات والتسهيلات الدقلة الخ .8

  



 

 قائمة المرفقات
 

  الحضورقائمة 

 ملخص للقضايا التنموية 

 برنامج الورشة 

  الخبر الصحفيروابط 

 صور ورشة العمل الاولى 

 ملخص التقرير التشخيصي 

 

  



 

قائمة الحضور: 1ملحق 

 



  



 كفر راعيملخص القضايا التنموية لبلدية : 2ملحق 
 

 

 التحتية والبنى البيئة مجال -أولا

 لشبكة الكهرباء.ضعض البنية التحتية  .1 والاتصالات الطاقة

ضعض البنية التحتية لشبكة الطرق والمواصلات الداخلية والرابطة في  .2 والمواصلات الطرق

 بلدة.

 .لد  المواطنين والبيئي الصحي الوعي ضعض .3 والبيئة العامة الصحة

 اهمي وتصريض الصحي والصرف المياه

 الأمطار

 ضعض البنية التحتية لشبكة المياه. .4

 نقص مصادر المياه.  .5

 عدم توفر شبكة صرف صحي. .6

 عدم توفر نظام تصريض مياه أمطار .7

 عدم كفاية خدمة جمع النفايات الصلبة  .8 الصلبة النفايات

 المحلي الاقتصادي تنمية مجال -ثانيا

 محدودية المشاريع الاستثمارية وضعض البنية الاستثمارية .9 والتوظيض العمالة

 المهني والتقنيضعض التوعية بتوجيه التعليم نحو المجال  .10

 ضعض البنية التحتية للقطاع الزراعي .11 الزراعة

 مصادر المياهندرة  .12

 .الزراعيوالتسويق  التصنيع ضعض .13

ضعض البنية التحتية والبيئة القانونية التنظيمية للقطاع التجاري  .14 المساندة والخدمات والصناعة التجارة

 والصناعي

 التجاري والصناعيقلة الخدمات والتسهيلات المقدمة للقطاع  .15

 قلة التدريب المهني وعدم وجود فرع صناعي في البلدة .16

 الاجتماعية التنمية مجالثالثا : 

 والبنية التحتية لقطاع التعليم.خدمات الضعض جودة  .17 التعليم

 .البنية التحتية للخدمات الصحية وسوء توزيعها ضعض .18 الصحة

 .عاقةالإ لذوي  المقدمة والخدمات التحتية البنى ضعض .19 والتمكين الاجتماعية الحماية

 ذوي الاعاقة. بالتعامل مع المجتمعي الوعي ضعض .20

 . المرأة تستهدف التي نشطةوالأ البرامج محدودية .21

 ةوكيفي الصغيرة المشاريع مجال في النساء قدرات بناء برامج ضعض .22

 .تسويقها

 ضعض البنية التحتية لقطاع الطفولة في البلدة .23

 قطاعين الرياضي والثقافي البنية التحتية وخدمات ال ضعض .24 والتراث والرياضة الثقافة

 ضعض الوعي المجتمعي بأهمية الحفاظ على الاماكن الاثرية .25

 الرشيد والحكم الإدارة مجالرابعاً : 

 ضعض وعي المواطن بقضية التنظيم والبناء في البلدة .26  والتنظيم التخطيط

 الاراضي من قبل المواطنينالتعديات على استخدامات  .27

 قدم  وضيق مساحة المخطط الهيكلي .28

 .الكوارثادارة و الأمنمجال ل عدم توفر بنية تحتية .29 الكوارث وإدارة الأمن

بمجال الطوارئ وادارة  للمواطن والتوعوي الثقافي المستو  انخفاض .30

 .الكوارث

 وخاصة المؤسسات وحكومة إدارة

 المحلية الهيئة

  ضعض البنية التحتية للهيئة المحلية   .31

 

 

 



 أجندة الورشة: 3ملحق 

 كفر راعي بلدية
 التنموية هدافوالأ ولويةالأ ذات ورشة تحديد الرؤية والقضايا

 ضمن برنامج مجتمعات مزدهرة

 31/03/2018 السبت

10:30-2:00 

 

 أجندة الورشة

 النشاط الوقت

 التسجيل 10:30 – 11:00

11:10– 11:00 
 كلمة رئيس البلدية  – الترحيب والافتتاع

 كلمة مشروع مجتمعات مزدهرة

 أهداف الورشة والنتائج المرجوة منها وأهمية الاقتصاد المحلي 11:20-11:10

 عرض لنتائج التقرير التشخيصي 11:20 – 11:30

 صياغتها ثم ومنعرض لمفهوم الرؤية  12:00-11:30

 التنموية القضايا مراجعة لكيفية عرض 05:15-05:00

  الأولوية ذات التنموية القضايا أهم وتقييم لمراجعة مصغرة عمل مجموعات 6:00-12:15

 استراحة 12:15-06:00

 الكاملة المجموعة في المجموعات عمل مخرجات ونقاش عرض 12:45-12:15

 الاولوية حسب التنموية القضايا ترتيب 13:15-12:45

 صياغتها وكيفية التنموية الاهداف لمفهوم مبسط عرض 14:00-13:15

 تقييم

 

 

  



 الخبر الصحفيروابط : 4ملحق 

 

https://www.facebook.com/136824653162894/photos/a.137673636411329.1073741828.1368

24653162894/962094133969271/?type=3&theater 

https://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2018/04/01/1133224.html 

http://palnnn.com/single/6065  

 

 

https://www.facebook.com/136824653162894/photos/a.137673636411329.1073741828.136824653162894/962094133969271/?type=3&theater
https://www.facebook.com/136824653162894/photos/a.137673636411329.1073741828.136824653162894/962094133969271/?type=3&theater
https://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2018/04/01/1133224.html
http://palnnn.com/single/6065


 الأولىصور ورشة العمل : 5ملحق 
 

 



 

 

 



 

 

 

 

 



ملخص التقرير التشخيصي: 6ملحق    

 

 جنوب غربي جنين –بلدة كفر راعي 

في شمال الضفة الغربية ويحد البلدة من الغرب قرى النزلات  تقع بلدة كفر راعي إلى الجنوب الغربي من محافظة جنين

وصيدا وبلدة علار، ومن الشرق قريتي فحمة وعجة وبلدة عرابة ومن الشمال بلدة يعبد ومن الجنوب بلدة بلعا وقرية 

 الرامة.

 . 2017نسمة حسب تقديرات المركز الفلسطيني للإحصاء عام  8340يبلغ عدد سكان بلدة كفر راعي 

دونم ، وتشكّل ما نسبته  4850دونم حيث يبلغ المخطط الهيكلي للبلدة  35,868بلغ المساحة الكليّة لبلدة كفر راعي وت

 من مساحة الضفة الغربية . % 0.612من مساحة محافظة جنين، و 6.15%

بلدة، حيث يلتحق بمدارس يعتبر التعليم في البلدة من القطاعات المهمة والرائدة، والذي يحظى باهتمام واسع من أهالي ال

طالب وطالبة ، ويعاني قطاع التعليم من اكتظاظ الطلبة داخل الصفوف المدرسية ، حيث سعت البلدية  2220البلدة 

للحصول على تمويل بناء مدرسة جديدة وتكللت الجهود بالنجاح وحصلت على تمويل جزئي لبناء مدرسة جديدة ولكن 

 ناء وتوقف المشروع لحين الحصول على تمويل للاستكمال .نقص التمويل حال دون استكمال الب

كما تحتاج المدارس الى تطوير وتحسين المختبرات والمرافق التعليمية وزيادة عدد المشرفين التربويين لضمان تحسين 

 مخرجات التعليم التي باتت في نسبة عالية من التدني .

لاهتمام بالتعليم ومساعدتهم على اختيار التخصصات المهنية ويعتبر من المهم جدا توجيه الطلبة وتوعيتهم نحو ا

المناسبة لهم والتي تنسجم مع احتياجات سوق العمل مع فتح المجال لوجود فروع دراسية جديدة )الزراعي والتجاري 

 والصناعي( لعدم توفرها بالبلدة مما يجبر الطلبة الى الانتقال الى بلدات اخرى للالتحاق بها .

طاع الصحي في البلدة الكثير من المشاكل والمعيقات خصوصاً مع تزايد وانتشار العديد من الأمراض المزمنة يعاني الق

منها السكري والضغط والقلب والسرطان والأمراض الدماغية . حيث يتوفر بالبلدة مركز صحي لكنه غير مجهز 

ر ، ويتوفر في البلدة بعض العيادات الطبية بالمعدات والأدوات اللازمة لممارسة العمل الطبي والصحي بشكل متطو

الخاصة والتي تمارس عملها بالأوقات المسائية فقط في مجال الطب العام والأسنان . كما تفتقر البلدة لوجود مركز ولادة 

ومراكز تصوير وفحوصات مخبرية وتحتاج البلدة الى وجود مركز طوارئ وسيارة إسعاف الأمر الذي بات يشكل صعوبة 

 نقل المصابين وحالات الطوارئ. عند

ورغم وجود مخطط هيكلي مصادق عليه للبلدة إلا أنها تحتاج الى تأهيل الطرق في مناطق العمران الجديدة وفتح طرق 

 جديدة تربط بلدة كفر راعي بالقرى المجاورة وتأهيل المدخل الرئيسي للبلدة بالإضافة إلى صيدا وعلار .

 3ية التحتية لشبكة الكهرباء وقدم جزء منها ومعدات الصيانة كما يتطلب استحداث تعاني كفر راعي من ضعف البن

حطات تحويل جديدة من أجل معالجة الضعف والحاجة الى سيارة سلم )رافعة ( . ووجود أعمدة خشبية تالفة قديمة على 

 شوارع .بدل القائم لإنارة ال LEDالطرقات أصبح من الضروري استبدالها وتوفير وحدات إنارة 

من المواطنين وتوزع المياه بشكل جيد على أحياء البلدة حسب الكمية المتوفرة  % 90تغطي خدمة شبكة المياه حوالي 

إلا أن الشبكة القائمة قديمة وبحاجة الى تأهيل كما تعاني من سوء المضخات الحالية وعدم وجود ربط مباشر بين كفر 

 . %30ل الى كم ونسبة الفاقد تص1راعي والنزلة بطول 

كوب / ساعة واستبدال عدادات  100كوب وتركيب مضخة مياه جديدة  1000كما تحتاج البلدة الى بناء خزان جديد سعة 

 المياه الحالية بعدادات مسبقة الدفع .



تعتمد البلدة في قطاع الصرف الصحي على الحفر الصماء والامتصاصية، حيث يؤدي التخلص من المياه العادمة سواء 

تي يتم التخلص منها بصهاريج النضح أو من خلال الحفر العادمة الى تسربها لباطن الأرض مما يؤدي إلى تلوث المياه ال

الجوفية وحتى آبار جمع مياه المطر، وأيضا يشكل خطراً على شبكة المياه وخطوط الكهرباء القطرية المدفونة بالأرض ، 

جدا مع وجود محطات تنقية بهدف المحافظة على المياه  لذلك فإن وجود شبكة صرف صحي أصبح من الضروري

والبيئة والمزروعات وشبكات المياه والكهرباء والصحة العامة إضافة الى ما قد يمكن الإستفادة منه من المياه المعالجة 

 في أحواض التنقية في ري بعض الأشجار والمزروعات.

ي فصل الصيف يؤدي الى انتشار الحشرات والقوارض وتلوث إن عدم جمع النفايات الصلبة بشكل متواصل وخصوصاً ف

الهواء بالروائح الكريهة مما يؤدي إلى حدوث أمراض كثيرة وتلوث البيئة،ويعود لذلك لقلة عدد الحاويات المناسبة 

وعدم عمل سيارة الجمع بشكل متواصل ويومي في بعض المناطق، وحاجة البلدة الى مرش لمكافحة الحشرات خاصة 

 فصل الصيف.في 

وتعاني البلدة من مستويات دخل اقتصادية متدنية نسبياً ،ورغم توفر الأيدي العاملة وقطع أراضي لإقامة مشاريع إلا أن 

المنطقة تحتاج الى إقامة أسواق تجارية متخصصة وتعزيز حملات التوعية تجاه المنتج المحلي ودعمه ، ويعد تقديم 

 وإدارتها وتوفير برامج تريبية وتوعوية للتجار ذات الأهمية الكبيرة بالنسبة للبلدة .التأهيل والدعم للمشاريع الصغيرة 

وتعد مشاركة النساء في سوق العمل محدود نسبياً ، وذلك بسبب العادات والتقاليد السائدة في المنطقة وفرص عمل 

 إلى تعزيز المشاركة في النشاط التجاريوتوظيف النساء غير المتعلمات قليلة جدا وبأجور منخفضة ، فتحتاج هذه الفئة 

 وتوفر برامج تدريبية مناسبة لتأهيل النساء اللواتي يدرن مشاريع إنتاجية صغيرة بدعم ذاتي .

 وتفتقر البلدة إلى حضانات نموذجية للعناية بالأطفال صغار السن ونوادي طفولة مبكرة .

ع التربة والمناخ إلا أن هناك انحسار في الأصناف الزراعية رغم وجود مساحة كبيرة من الأراضي الزراعية وتعدد أنوا

 المنتجة في المنطقة ومساحة كبيرة من الأراضي الغير مستصلحة ، ووجود مساحة قليلة وغير كافية مخصصة للرعي .

لبلدة الى كما أن قلة المياه ومصادرها تؤثر سلباً على الزراعة وأيضا عدم جاهزية معظم الطرق الزراعية كما تحتاج ا

 جمعية ارشاد زراعي والاهتمام بالزراعة كقطاع اقتصادي ريادي في المنطقة .

وترتفع نسبة الإعاقة في البلدة وذلك بسبب عدم وعي المجتمع ، وتفتقر كفر راعي الى كوادر مؤهلة تتعامل مع 

للمباني والمرافق العامة لهذه الأشخاص ذوي الإعاقة في المؤسسات الحكومية أو الخاصة ، كما أن ليس هناك موائمة 

الفئة ، وهناك حاجة ماسة الى توعية القئات المجتمعية بما يتعلق بذوي الإعاقة وحقوقهم وأهمية دمجهم وادراجهم 

 بالمجتمع .

يهتم أهالي كفر راعي بالقطاعين الثقافي والرياضي إلا أنه لا يوجد مقر خاص للنادي الرياضي أو ملاعب تنمي مهاراتهم 

هلهم وتزيد من الوعي الثقافي ومن هنا نجد الحاجة الماسة إلى توفر الصالات والنوادي والمراكز التي تعمل على وتؤ

 نشر الوعي وتحافظ على التراث والهوية الثقافية للبلدة ومتنفسا يمارس من خلاله الشباب هواياتهم الرياضية .

 ث وتوسعه والانتهاء من تسوية الأراضي .الى تحدي 2004يحتاج المخطط الهيكلي المصادق عليه عام 

وتعاني البلدة من مخططات تسوية غير منتهية، وارتفاع حجم مخالفات الأبنية لذلك من الضروري تفعيل آليات المراقبة 

مثل: اذن الصب والاشغال بالتنسيق مع جميع الجهات ذات العلاقة مثل : القضاء وشركات الباطون ومقاولي البناء 

 وغيرهم .

مركز شرطة ومركز أمن وطني حيث تم  2008كان يوجد في البلدة ومنذ قدوم السلطة الفسطينية الوطنية ولغاية عام 

 نقلهما الي بلدة عرابة المجاورة مما خلق حالة من الفراغ في قطاع الأمن الداخلي على مستوى كفر راعي.



إلى صعوبة في إتمام عمليات الإنقاذ وإطفاء كذلك فإن عدم توفر مركز دفاع مدني وإسعاف أولي وطوارئ، يؤدي 

الحرائق والحد من الكوارث الطبيعية مما يستدعي إعادة بناء هذا القطاع وإرفاده بالتجهيزات واللوازم والاحتياجات 

 المختلفة.

راج مات وإدكما تحتاج البلدية الى اعادة هيكليتها باضافة عدد الموظفين في قسمي العلاقات العامة وتكنولوجيا المعلو

برامج هندسية وأرشفة إلكترونية وتطوير البرنامج المالي والإداري في البلدية ومن الأهمية صياغة سياسة شراكة مع 

 القطاع الخاص لتنظيم العلاقة والعمل .


